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EMENTA: ANALISE SOBRE A NECESSIDADE DE APRECIACAO EM DOIS
TURNOS DE VOTACAO PARA PROJETO DE LEI QUE ALTERA A LEI
ORCAMENTARIA ANUAL (LOA)

[ - RELATORIO

Trata-se de consulta formulada pela Mesa Diretora acerca da forma de tramitagao do Projeto
de Lei que altera o art. 3° da Lei Municipal n°® 3.048, que fixa as despesas para a LOA 2026,
especialmente quanto a necessidade de sua apreciagdo em dois turnos de votagao.

Passa-se a analise.
11 - FUNDAMENTACAO
1. Competéncia legislativa e iniciativa

Constata-se que a iniciativa legislativa foi devidamente observada, uma vez que se trata de
matéria orgcamentaria cuja proposi¢ao ¢ de competéncia privativa do Chefe do Poder Executivo
Municipal.

A Lei Or¢amentdria Anual possui natureza de lei ordindria, mas integra o sistema
or¢amentario, cuja tramitacdo esta sujeita a rito proprio, definido pela Constitui¢ao Federal,
pela Lei n® 4.320/1964, pela Lei de Responsabilidade Fiscal e pelo Regimento Interno desta
Casa Legislativa.

Assim, os projetos que fixam ou alteram a LOA submetem-se as normas regimentais
aplicaveis as matérias de natureza orgamentaria.

2. Regramento regimental aplicavel
O Regimento Interno da Camara Municipal de Jaboticatubas estabelece o seguinte:

Art. 257 — Salvo disposi¢do regimental em contrdrio, passam por turno unico de
discussdo e votagdo os projetos de lei, decretos legislativos e resolugoes.

§ 1°— Passam por dois turnos de discussdo e votag¢do os projetos contidos nos arts.
200 e 208.

SUBSECAO II —- DOS PROJETOS DE NATUREZA ORCAMENTARIA



CAMARA MUNICIPAL DE JABOTICATUBAS
Rua Dom Carlos de Vasconcelos, 225 — centro — Jaboticatubas/MG Cep 35.830-000

Art. 208 — O projeto de que trata esta subsegdo sera distribuido imediatamente
aos Vereadores e as comissoes afetas, sendo encaminhado a Comissdo de
Finangas Publicas, para, no prazo de 15 (quinze) dias uteis, receber parecer.

§ 1° - Nos primeiros 5 (cinco) dias do prazo previsto neste artigo, poderdo ser
representadas emendas ao projeto.

§ 2°- As emendas ao Projeto de Lei de Diretrizes Or¢amentarias ndo poderdo ser
aprovadas, quando incompativeis com o Plano Plurianual.

§ 3°- As emendas ao projeto de lei do or¢amento anual ou projeto que o modifique
somente poderdo ser aprovadas caso:

I - sejam compativeis com o Plano Plurianual e com a Lei de Diretrizes
Orcamentarias.

Il - indiguem os recursos necessarios, admitidos apenas os provenientes de
anulagdo de despesas, excluidas as que incidem sobre:

a) dotagoes para pessoal e seus encargos;,

b) servico da divida, ou

111 - Sejam relacionados:

a) com a corre¢do de erros ou omissoes, ou

b) com os dispositivos de texto do projeto de lei.

§ 4° - Vencido o prazo do pardgrafo primeiro, o presidente da Comissdo de
Finang¢as Publicas proferira, em 2 (dois) dias, despacho de recebimento das
emendas, que serdo numeradas e publicadas e dara publicidade em separado as
que, por inconstitucionalidade, ilegalidade e por serem antirregimentais, deixar
de receber.

§ 5° Do despacho de ndo recebimento de emendas, cabera recurso no prazo de
24 (vinte e quatro) horas a Comissdo de Justi¢a e Redagdo, que tera 2 (dois) dias
para decidir.

§ 6° - Esgotado os prazos dos paragrafos anteriores, o projeto sera encaminhado
ao relator, para parecer, que serda proferido em 72 (setenta e duas) horas

Art. 210 - Os projetos do Plano Plurianual, de Diretrizes Or¢camentarias e do
Or¢amento Anual submetem-se a 2 (dois) turnos de tramitagdo.

Paragrafo unico - Os projetos referidos no caput serdo apreciados exclusivamente
pela Comissao de Finangas Publicas, a quem caberd a apreciagdo juridica
respectiva.

Embora o Projeto de Lei n® 106/2025 ndo institua uma nova LOA, ele modifica a LOA vigente,
alterando diretamente seus dispositivos.

O Regimento Interno ¢ expresso ao determinar que o projeto de lei natureza orcamentaria (
LDO, LOA) deve ser submetidos a dois turnos de discussdo e¢ votagdo, com intervalo
regimental entre eles, salvo dispensa aprovada pelo Plenario.
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Logo, ao tratar-se de projeto que altera a LOA, incide o mesmo rito especial que rege sua
aprovagao, salvo excegdes como créditos adicionais ou aberturas de créditos suplementares,
que seguem rito simplificado

A alteracao de lei submetida a rito especial deve observar o rito da lei matriz, conforme ensina
a doutrina e a boa técnica legislativa. Esse entendimento decorre do principio da coeréncia
procedimental; da necessidade de uniformidade no processo orgamentario; ¢ da natureza
acessoria das alteragdes legislativas em relacao a lei originaria

Na auséncia de dispensa pelo Regimento Interno da Camara, o rito ordinario deve ser
observado, ou seja, a alteragdo de lei submetida a rito especial deve observar o mesmo rito da
lei matriz.

Nao faria sentido juridico submeter a LOA a maior rigor votacional e, a0 mesmo tempo,
permitir alteracdes posteriores com rito mais simples, o que violaria a logica do sistema
orgamentario e poderia comprometer o equilibrio das deliberagdes parlamentares.

5. Técnica legislativa

O projeto esta redigido em conformidade com a Lei Complementar n® 95/1998 (normas de
elaboracao legislativa), com artigos claros, numeragao sequencial e estrutura logica.

III - CONCLUSAO

Diante do exposto, opino que o Projeto de Lei 106/ 2025, que altera a Lei Orgamentéria Anual
(LOA) deve ser votado em dois turnos, mesmo rito para a votagao da LOA original.

Sugere-se a Mesa Diretora que determine a tramitagao do projeto em dois turnos de votagao e
encaminhe o projeto a Comissao de Finangas para emissao de parecer prévio;

Assim, 0 projeto encontra-se apto a tramitacao e apreciacao pelo Plenario desta Casa
Legislativa.

E o parecer.

Jaboticatubas, 03 de dezembro de 2025.
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